OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU EUROPSKE
KOMISIJE I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

U SVEZI SUDJELOVANJA REPUBLIKE HRVATSKE U PROGRAMIMA POMOCI

EUROPSKE

ZAJEDNICE
Komisija Europskih zajednica, u daljnjem tekstu »KOMISIJA«, djelujuci za i u ime Europske
zajednice, u daljnjem tekstu »ZAJEDNICA «

s jedne strane, i

Vlada Republike Hrvatske, djelujuéi za i u ime Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu
Republika Hrvatska,

s druge strane,

zajednicki nazvane »ugovorne stranke«

Uzimaju¢i u obzir da Republika Hrvatska ispunjava uvijete za primanje pomoci iz
programa pomoc¢i Zajednice PHARE (Uredba Vije¢a (EZ) br. 3906/89 od 18. prosinca 1989.
uz posljednje izmjene i dopune Uredbom br. 463/96), OBNOVA (Uredba Vijeéa (EZ) br.
1628/96 od 25. srpnja 1996. uz posljednje izmjene i dopune Uredbom Vijeéa (EZ) br. 2454/99
od 15. studenog 1999.) i CARDS (Uredba Vijeéa (EZ) br. 2666/2000 od 5. prosinca 2000.)

Uzimajuci u obzir da je umjesno odrediti tehnicki, pravni i administrativni okvir u kojemu
¢e se provoditi MJERE financirane u Republici Hrvatskoj na temelju programa pomoci
Zajednice

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clanak 1.

U cilju promicanja suradnje izmedu ugovornih stranaka, kao potpora procesu gospodarske
1 socijalne reforme i razvoja u Republici Hrvatskoj, ugovorne stranke sporazumjele su se
provesti MJERE na financijskom i tehnickom polju te drugim oblicima suradnje, kao to je
navedeno u navedenim uredbama, koje ¢e se financirati i provesti unutar tehnickoga,
pravnoga i administrativnog okvira odredenog ovim Sporazumom. Pojedinosti svake MJERE
(ili niza MJERA) navest ¢e se u Sporazumu koji ¢e ugovorne stranke sklopiti (u daljnjem
tekstu » Sporazum o financiranju«), model kojega je u DODATKU C.

Republika Hrvatska poduzima sve potrebne korake kako bi osigurala pravilno izvriavanje
svih MJERA.

Clanak 2.

Svaka MJERA koja se financira u okviru ovog Sporazuma provodit ¢e se u skladu s
Op¢im uvjetima sadrzanim u Dodatku A ovog Sporazuma, koji se smatra sastavnim dijelom
svakog Sporazuma o financiranju. Sporazumom o financiranju mogu se mijenjati ili dopu-
njavati Op¢i uvjeti ukoliko je to potrebno za provedbu doti¢ne MJERE.

Clanak 3.

Za sva pitanja koja se odnose na MJERE financirane u okviru ovog Sporazuma,
KOMISIJU u Republici Hrvatskoj zastupa Delegacija u Zagrebu, koja ¢e u ime KOMISIJE
osigurati izvrSavanje MJERE u skladu s dobrom financijskom i tehni¢kom praksom.

Clanak 3.

Za sva pitanja koja se odnose na MJERE financirane u okviru ovog Sporazuma,
KOMISIJU u Republici Hrvatskoj zastupa Delegacija u Zagrebu, koja é¢e u ime KOMISIJE
osigurati izvrSavanje MJERE u skladu s dobrom financijskom i tehni¢kom praksom.

Clanak 4.



Ako se ugovorne stranke tako dogovore, KOMISIJA moze prenijeti sve ili dio
odgovornosti za provedbu MJERE na treu stranu.

U tom ¢e se slucaju uvjeti prenoenja odgovornosti navesti u sporazumu koji se mora
sklopiti izmedu KOMISIJE i treCe strane i koji podlijeze suglasnosti Vlade Republike

Hrvatske.
Clanak 5.
Svi sporovi koji se odnose na ovaj Sporazum, a koji se ne mogu rijesiti konzultacijama,
rjeSavaju se postupkom arbitraZe sadrzanim u Dodatku B.
Clanak 6.
Ovaj je Sporazum sastavljen na engleskom jeziku u dva izvorna primjerka.

Clanak 7.

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada se ugovorne stranke medusobno izvijeste o -
njegovu prihvacanju u skladu s unutarnjim zakonodavstvom ili postupcima svake stranke.
Sporazum ostaje na snazi neodredeno vrijeme, osim ako ga jedna stranka nakon pisane
obavijesti drugoj stranci ne raskine.

Nakon prestanka ovog Sporazuma svaka MJERA koja je u tijeku provedbe dovriit ée se u

skladu s uvjetima Sporazuma o financiranju koji se na nju odnosi i Opéim uvjetima sadrZzanim
u ovom Sporazumu.

Clanak 8.

Odredbe ovog Sporazuma primjenjuju se i na tehni¢ku suradnju i druge poslove
dogovorene izmedu ugovornih stranaka, a koji po svojoj prirodi nisu pokriveni posebnim

sporazumom koji se financira iz sredstava programa pomoéi PHARE, OBNOVA ili CARDS
na zahtjev Vlade Republike Hrvatske.

Dodaci se smatraju sastavnim dijelom ovog Sporazuma.

Sastavljeno u Bruxellesu Sastavljeno u Zagrebu
dana

ZA KOMISLIU ZA VLADU
Republike Hrvatske



DODATAK A

OPCI UVJETI SPORAZUMA O
FINANCIRANJU

U ovim Op¢im uvjetima izraz »PRIMATELJ« odnosi se na Vladu Republike Hrvatske
Glava L.

FINANCIRANIJE PROJEKATA
Clanak 1.

OBVEZA ZAJEDNICE

Obvezom Zajednice, u daljnjem tekstu »potporom EZ-a«, iznos koji je naveden u
Sporazumu o financiranju utvrduju se granice unutar kojih se obveza i obavljanje isplata
izvrSava na temelju valjano odobrenih ugovora i procjena.

Sve troSkove preko i iznad iznosa potpore EZ-a snosi PRIMATELJ.
Clanak 2.

RASPOLOZIVOST NOVCANE POTPORE EZ-a

Kada provedba MJERE ovisi o financijskim obvezama iz vlastitih resursa PRIMATELJA
ili o nekim drugim izvorima sredstava, potpora EZ-a postaje raspoloZiva u trenutku kada

financijski resursi PRIMATELJA i/ili neki drugi izvor sredstava, navedeni u Sporazumu o
financiranju, postanu raspoloZivi.

Clanak 3.

ISPLATA

Ugovori zadovoljavaju uvjete isplate iz ovog sporazuma o financiranju samo ako su sklop-
ljeni prije isteka roka Sporazuma o financiranju. Isplate za takve ugovore mogu se izvrSavati
tijekom najviSe 12 mjeseci nakon isteka Sporazuma o financiranju. Svako izvanredno produ-
ljenje toga roka, koje PRIMATELJ mora valjano opravdati i zatraZiti, mora odobriti Komisija.

Unutar ogranic¢enja navedenog u potpori EZ-a PRIMATELJ podnosi Delegaciji Komisije
zahtjev za sredstvima u obliku radnog programa u skladu s planom sadrzanim u sporazumu o
financiranju. Pismeni dokazi o isplatama izvrienim u svezi s MJEROM dostavljaju se uz
zahtjev za sredstvima u sluc¢aju kad to Komisija zatrazi.

Medutim, odredeni ugovori koji se odnose na MJERU mogu predvidjeti izravna placanja
KOMISUE izvodatima. U svakom ugovoru mora se navesti iznos i vrijeme takvih isplata kao
1 pismeni dokazi koje valja predo¢iti.

Za dio programa §to ga provodi PRIMATELJ, Provedbeno tijelo podnosi trazene planske
dokumente, ako ih bude, te najkasnije devet mjeseci prije isteka roka Sporazuma o financira-
nju, KOMISUI na odobrenje ugovore koji se tek trebaju sklopiti za provedbu programa.
Planski dokumenti, ako ih bude, trebaju sadrzavati prijedloge za koristenje neto iznosa kamata

prikupljenih na radunima otvorenim radi provedbe programa, pod uvietom da je &itava
potpora EZ-a prethodno potroSena.

Kad je rije¢ 0 MJERAMA koje se provode na temelju pripremljenih procjena, prvi obrok
isplate koji, osim ako Sporazum o financiranju ne predvida drukéije, ne prelazi 20% iznosa
procjene koju je KOMISIJA odobrila, moze se isplatiti u korist PRIMATELJA kako bi se
olak3alo pokretanje MJERE. Ostali obro¢ni iznosi bit ée dostupni na zahtjev PRIMATELIJA, s
tim da podlijezu istim uvjetima navedenim u stavku 2.

Glava II.



NABAVA
Clanak 4.

OPCENITO
Postupak 5to ga treba provesti za sklapanje ugovora o obavljanju radova, nabavi robe i
tehnickoj suradnji, propisuje se u Sporazumu o financiranju prema niZe navedenim nacelima.
Clanak 5.

UVIETI SUDJELOVANJA

1. Osim pod uvjetima iz ¢lanka 6., KOMISIJA i PRIMATELJ poduzimaju MJERE
potrebne za osiguranje ravnopravnih uvijeta za sudjelovanje u takvim ugovorima, posebice
glede pravodobnog objavljivanja poziva za prikupljanje ponuda. Takva se objava mora za
Zajednicu obaviti barem u glasilu Europskih zajednica Official Journal, a u dravama
korisnicama potpore EZ-a u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu.

2. Op¢i uvjeti ugovora sastavljaju se u skladu s modelima koji su u medunarodnoj uporabi,
kao Sto su op¢a pravila i uvjeti za ugovore o nabavi robe i usluga koji se financiraju iz
sredstava programa PHARE, OBNOVA i CARDS.

Clanak 6.

ODSTUPANIJE OD STANDARDNIH POSTUPAKA

Kada to trazi hitnost situacije, ili kada je opravdano zbog prirode, manje vaZnosti ili
posebnih znacajki nekih MJERA (npr. dvostupanjski financijski poslovi, visefazni poslovi,
posebni tehnic¢ki opis itd.) i povezanih ugovora, PRIMATELJ moze u dogovoru s
KOMISIJOM izuzetno odobriti:

* dodjeljivanje ugovora nakon ograni¢enog poziva za prikupljanje ponuda;

+ sklapanje ugovora izravnom pogodbom;

* izvrSavanje ugovora putem odjela za javne radove.

Takvo odstupanje od postupaka mora se predvidjeti Sporazumom o financiranju.

Clanak 7.

DODJELA UGOVORA O OBAVLJANJU RADOVA I NABAVI ROBE

KOMISIJA i PRIMATELJ osigurat ée za svaki posao izbor ekonomski najpovoljnije
ponude, posebice s obzirom na kvalifikacije i jamstva ponuditelja, cijenu i kvalitetu usluga,
natin 1 uvjete izvrSenja radova ili nabave robe, troskove njihova koritenja i tehnicke
vrijednosti.

Rezultati poziva za prikupljanje ponuda objavljuju se u glasilu Europskih zajednica

Official Journal, a dodatno ih PRIMATELJ mozZe objaviti u odgovarajuéim nacionalnim
glasilima.

Clanak 8.

UGOVORI O TEHNICKOJ SURADNII
1. Ugovori o tehnickoj suradnji koji mogu biti u formi istraZivanja, nadzora radova ili
ugovora o tehni¢koj pomo¢i, sklapaju se nakon izravnih pregovara s konzultantom ili kada je
to opravdano iz tehnickih, ekonomskih ili financijskih razloga, nakon poziva za prikupljanje
ponuda.

2. Ugovore sastavlja, o njima pregovara i sklapa ih bilo PRIMATELJ ili KOMISIJA kada
Je to predvideno sporazumom o financiranju.

3. Kada ugovore sastavlja, o njima pregovara i sklapa ih PRIMATELJ, KOMISIJA
predlaze kraci popis jednog ili vise kandidata na temelju kriterija koji jamce njihoYe
kvalifikacije, iskustvo i neovisnost, te vodeéi raduna o njihovoj raspoloZivosti za izvriavanje



doti¢nog projekta.

4. Kada je rije¢ o izravnoj pogodbi, a KOMISLIA predlaze nekoliko kandidata,
PRIMATELJ moze slobodno izmedu predloZenih kandidata odabrati kandidata s kojim
namjerava sklopiti ugovor.

5. Kada je rije¢ o postupku podno3enja ponuda, ugovor se dodjeljuje kandidatu koji je
podnio ponudu koju i PRIMATELJ i KOMISIJA smatraju ekonomski najpovoljnijom.

Glava III.

ODOBRAVANIJE OLAKSICA
Clanak 9.

OPCE POVLASTICE
Osoblju koje sudjeluje u provedbi MJERA koje financira Zajednica i ¢lanovima njihovih
uzih obitelji ne mogu se odobriti manje povoljne beneficije, povlastice i izuzeca od onih koja
se obi¢no daju ostalim strancima zaposlenim u drzavi PRIMATELJA na temelju bilo kojeg
drugog dvostranog ili mnogostranog sporazuma ili aranmana za programe ekonomske
pomoci 1 tehnicke suradnje.
Clanak 10.

OLAKSICE U SVEZI POSLOVNOG NASTANA, SMJESTAJA, ULASKA [ BORAVKA
U slucaju sklapanja ugovora o izvodenju radova, nabavi robe ili pruzanju usluga, fizi¢ke i
pravne osobe kvalificirane za sudjelovanje u postupku nadmetanja imaju pravo na privremeni
smjestaj i boravak tamo gdje to znagaj ugovora opravdava. To se pravo stjece tek nakon §to je
izdan poziv za prikupljanje ponuda, a uZiva ga tehnicko osoblje potrebno za provodenje
istraZivanja koje prethodi izradi ponuda; pravo prestaje mjesec dana nakon odabira izvodaca.
PRIMATELJ ¢e osoblju koje sudjeluje u ugovorima o izvodenju radova, nabavi robe i
pruzanju usluga koje financira Zajednica, kao i ¢lanovima njihovih uzih obitelji, dopustiti
ulazak u drzavu PRIMATELJA, njihovo nastanjivanje u drzavi, rad i odlazak iz doti¢ne
drZave kako to priroda ugovora opravdava.

Clanak 11.

UVOZ I PONOVNI IZVOZ OPREME

PRIMATELJ c¢e dati dozvole potrebne za uvoz profesionalne opreme potrebne za
provedbu MJERA, ovisno o postoje¢im zakonima, pravilima i propisima PRIMATELJA.

PRIMATELJ ¢e nadalje fizi¢kim i pravnim osobama koje su izvrsile ugovore o radovima,
nabavi robe ili uslugama dati dozvole potrebne za ponovni izvoz navedene opreme.

Clanak 12.

UVOZ 1 DEVIZNA KONTROLA

Za izvrSenje MJERA PRIMATELJ se obvezuje osigurati odobrenje za uvoz i odobrenje za
stjecanje deviza te primijeniti nacionalne propise o deviznoj kontroli bez diskriminacije
izmedu drZava ¢lanica Zajednice i drzava primatelja potpora na temelju propisa o programima
OBNOVA i CARDS, zemalja kandidata za pristup Europskoj uniji i, u slu¢aju da Komisija
odobri sudjelovanje u davanju ponuda i dobivanju ugovora, zemalja primatelja potpora u
sklopu programa TACIS i MEDA, kao i drugih zemalja.

PRIMATELJ ¢e osigurati dozvole potrebne za iznosenje iz zemlje sredstava primljenih u
svezi s MJEROM, u skladu s vazeé¢im propisima o deviznoj kontroli u drzavi PRIMATELJA.

Clanak 13.

POREZI I CARINE
1. Porezi, carinske i uvozne pristojbe ne financiraju se iz potpore EZ-a.



2. Uvoz u drzavu PRIMATELJA na temelju ugovora o nabavi robe koje su sklopila
sluzbena tijela PRIMATELJA, a financiraju se iz potpore EZ-a, dopustit ¢e se bez carinskih
pristojbi. uvoznih pristojbi, poreza ili fiskalnih troskova s jednakim ucinkom.

3. PRIMATELJ ¢e osigurati da doti¢ni uvoz bude propusten od mjesta ulaska u zemlju
radi isporuke izvodaCu, kao §to stoji u odredbama ugovora, i za neposredno koristenje
potrebno za normalnu provedbu ugovora, bez obzira na kasnjenja ili sporove zbog rjeSavanja
spomenutih pristojbi, poreza ili troskova.

4. Ugovori za nabavu robe ili usluga koje pruZaju hrvatske ili strane tvrtke, koji se
financiraju iz potpore EZ-a, u drzavi PRIMATELJU ne podlijezu plaéanju poreza na dodanu
vrijednost, biljega, pristojbi za registraciju ili fiskalnih troskova s jednakim ucinkom, bilo da
takve pristojbe ve¢ postoje ili ih tek treba uvesti.

5. Fizicke i pravne osobe iz drzava ¢lanica Europske zajednice, ukljutujuéi osoblje
priviemeno nastanjeno izvan svoje zemlje, koje izvr$avaju ugovore o tehnickoj suradnji
financirane iz potpore EZ-a, bit ¢e oslobodene poreza na poslovanje i poreza na dohodak u
drzavi PRIMATELJA.

6. Osobna imovina i stvari kucanstva uvezeni za osobnu uporabu fizi¢kih osoba (i &lanova
njihovih uZih obitelji), osim onih angaZiranih lokalno, koje su angaZirane za obavljanje
poslova definiranih ugovorima o tehni¢koj suradnji, bit ¢e izuzeti od carinskih pristojbi,
uvoznih pristojbi, poreza i drugih fiskalnih tro§kova s jednakim uéinkom, s tim da navedena
osobna imovina i stvari kuéanstva budu ili ponovno izvezeni ili otudeni u drzavi u skladu s
propisima koji su na snazi u drzavi PRIMATELJA nakon isteka ugovora.

7. FiziCke 1 pravne osobe koje uvoze profesionalnu opremu, kao $to je predvideno u
Clanku 11., ako to zatraZe, mogu koristiti pravo na privremeni uvoz, kao 3to je definirano
nacionalnim zakonodavstvom PRIMATELJA s obzirom na navedenu opremu.

Glava IV.

[ZVRSAVANJE UGOVORA
Clanak 14.

PODRIJETLO NABAVE

PRIMATELJ je suglasan da, osim kada KOMISIJA odobri drukéije, materijal i roba
potrebna za izvr3avanje ugovora mora potjecati iz Zajednice, iz drzava PRIMATELIJA
potpore na temelju uredaba programa OBNOVA i CARDS, iz zemalja kandidata za pristup
Europskoj uniji ili, u slucaju da to Komisija odobri, iz zemalja primatelja potpore na temelju
programa TACIS 1 MEDA ili iz drugih zemalja.

Clanak 15.

POSTUPAK PLACANJA

1. Za ugovore koji se financiraju iz potpore EZ-a ponude se sastavljaju i placanja obav-
ljaju ili u eurima ili, u skladu s deviznim zakonima i propisima PRIMATELJA, u valuti
PRIMATELJA, ili u valuti drzave u kojoj ponuditelj ima registrirano mjesto poslovanja, ili u
valuti drzave u kojoj je roba proizvedena.

2. Kada se ponude sastavljaju u eurima placanja koja se odnose na tu ponudu bit ée, kada
je to prikladno u valuti navedenoj u ugovoru na osnovi ekvivalentne vrijednosti eura na dan
koji prethodi isplati.

3. PRIMATELJ i KOMISIJA poduzet ¢e sve potrebne mjere da bi osigurali izvrienje
pla¢anja u najkracem moguéem roku.

Glava V.
SURADNIJA IZMEDU KOMISIJE I PRIMATELJA



Clanak 16.

KONTROLA I REVIZIJA

1. KOMISUA, uklju¢ujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara (European Anti-Fraud
Office; OLAF), ima pravo poslati svoje zastupnike ili valjano opunomocene predstavnike za
izvr8enje bilo koje struéne ili financijske misije ili revizije koju smatra potrebnom radi prace-
nja izvrSavanja odredene MJERE. Medutim, KOMISIJA o takvim misijama unaprijed
obavjeStava nadlezna tijela PRIMATELJA.

PRIMATELIJ ¢e dostaviti sve informacije i dokumente koji se od njega zatraze i poduzeti
sve odgovarajuce mjere kako bi olak3ao rad osobama koje obavljaju reviziju ili kontrolu.

2. PRIMATELJ mora:

(a) voditi odgovarajucu evidenciju i radune za utvrdivanje obavljenih radova, nabavljene
robe ili pruzenih usluga koji se financiraju na temelju Sporazuma o financiranju u skladu s
dobrim racunovodstvenim postupcima;

(b) osigurati da spomenuti zastupnici ili predstavnici KOMISIJE imaju pravo pregledati
svu relevantnu dokumentaciju i ratune koji se odnose na stavke koje se financiraju na temelju
Sporazuma o financiranju i pomognu Revizorskom sudu (Court of Auditors) Europskih
zajednica da provede reviziju vezanu uz koristenje potpore EZ-a.

Komisija moZe takoder provesti naknadnu procjenu i zavr$nu reviziju programa.
Naknadnom procjenom ocjenjuje se postizanje ciljeva programa kao i utjecaj na razvoj i
restrukturiranje doti¢nog sektora.

Tijekom zavrine revizije obavlja se pregled lokalnih financijskih podataka vezanih uz
program, kojim se dobiva nezavisno misljenje o pouzdanosti i dosljednosti ugovora 1 isplata
kao i njihovoj uskladenosti s odredbama Financijskog sporazuma. Revizijom se utvrduje
saldo neizvrSenih i/ili nepovuéenih sredstava, koja se refundiraju Komisiji.

Clanak 17.

PRACENJE MJERA
U pracenju izvrSavanja MJERA KOMISIJA moze zatraZiti sva objasnjenja i, ako je
potrebno, moze s PRIMATELJEM dogovoriti novo usmjerenje za MJERU koje se smatra
primjerenijim predstojeé¢im ciljevima.
PRIMATELJ ¢e KOMISII podnositi izvjeséa drzeéi se rokova sadrZanih u sporazumu o
financiranju, tijekom ¢itavog razdoblja izvr§avanja MJERE te nakon njezina zavrsetka.

KOMISIA ¢e u svjetlu izvjeséa i, gdje je primjereno, naknadnih procjena nastaviti do

sluzbenog zavrSetka MJERA te obavijestiti zemlju primatelja o datumu sluzbenog zavrietka
MIJERE.

Glava VI.

OPCE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

KONZULTACUE - SPOROVI

1. Sva pitanja koja se odnose na izvriavanje ili tumadenje sporazuma o financiranju ili
ovih Opcih uvjeta bit ¢e predmetom konzultacija izmedu PRIMATELJA i KOMISIJE i mogu
dovesti, ako je potrebno, do izmjena ili dopuna Sporazuma o financiranju.

2. Ako se ne izvr$i obveza sadrzana u Sporazumu o financiranju i ovim Opéim uvjetima te
ako mjere kako bi se to ispravilo nisu pravodobno poduzete, KOMISIJA moze obustaviti
financiranje MJERE nakon konzultacija s PRIMATELJEM.

3. PRIMATELJ se mozZe u cjelini ili djelomi¢no odreéi izvrsenja MJERE. Ugovorne
stranke utvrdit ¢e pojedinosti navedenog odricanja razmjenom pisama.



Clanak 19.

OBAVIJESTI — ADRESE
Sve obavijesti i svi sporazumi izmedu stranaka, predvideni ovim Sporazumom, podlijezu
pisanoj komunikaciji koja izri¢ito upuéuje na broj i naziv MJERE. Takve obavijesti i
sporazumi Salju se pismom upucenim strani ovlastenoj za njihovo primanje i na adresu koju je
doti¢na stranka dala. U slu¢aju hitnosti dopustena je faks, telegrafska ili teleks komunikacija i
smatra se valjano predanom pod uvjetom da se odmah potvrdi pismom.

Adrese su navedene u Sporazumu o financiranju.



DODATAK B

ARBITRAZA
Svi sporovi izmedu ugovornih stranaka proizili iz Okvirnog sporazuma ili Sporazuma o
financiranju, koji se ne uspije rijesiti primjenom postupaka sadrzanih u &lanku 18. Op¢ih
uvjeta vezanih uz Sporazum o financiranju, podnose se na arbitrazu arbitraznom sudistu kako
je ovdje predvideno.

Stranke takve arbitraZe su PRIMATELJ s jedne strane, i KOMISIJA, s druge strane.

Arbitrazno sudiSte sastoji se od tri izbrana suca koji se imenuju kako slijedi:

* jednog izbranog suca imenuje PRIMATELYJ;

* drugog izbranog suca imenuje KOMISIJA;

* tre¢eg 1zbranog suca (u daljnjem tekstu »sudac miritelj«, umpire) imenuju dogovorno
obje stranke ili, ako se ne mogu dogovoriti, imenuje ga Glavni tajnik Ujedinjenih naroda.

Ako koja od stranaka ne uspije imenovati jednog izbranog suca, imenuje ga sudac miritelj.

Ako koji izbrani sudac imenovan u skladu s ovom odredbom podnese ostavku, umre ili
postane nesposoban djelovati, drugi izbrani sudac bit ¢e imenovan na isti na¢in kao i izbrani

sudac ¢ije mjesto zauzima. Takav izbrani sudac ima sva prava i duZnosti kao i izvorno izbrani
sudac.



PRILOG C - POSEBNI UVJETI

1. CILJEVI I OPIS
1.1. Opédi ciljevi programa

Op¢i je cilj programa podrska uginkovitoj suradnji i1 dobrosusjedskim odnosima hrvatskih
regija s grani¢nim podru¢jima u susjednim drzavama &lanicama EU-a te poticanje odrZivog
ekonomskog i socijalnog razvoja u graniénim podru¢jima te podru¢jima preko granica.

1.2. Posebne svrhe projekta

Svrha je ovog programa povecanje razine prekograni¢ne suradnje izmedu grani¢nih regija
Hrvatske, Slovenije i Madarske putem uéinkovite zajednicke provedbe PHARFE
CBC/INTERREG 1114 Programa susjedstva Slovenija-Hrvatska-Madarska.

Strateski ciljevi Programa susjedstva Slovenija-Hrvatska-Madarska su sljedeci:

A. Razvoj ekonomskih i socijalnih uvjeta za stvaranje integriranog regionalnog podrucja
(kroz poboljsanje ekonomske strukture, prometa i infrastrukture, odrzivog regionalnog
razvoja, smanjenje ucinka okoliSa, pobolj3anja obrazovanja i situacije zapo§ljavanja,
razvoj ljudskih resursa itd.)

B. JaCanje prekograni¢nih odnosa medu ljudima, organizacijama i institucijama u svim
strukturnim podru¢jima (kao 3to su ekonomska suradnja, promet, okoli, drustvena i
kulturna razmjena, uévri¢ivanje regionalnog identiteta tog podrudja itd.)

1.3. Opis programa

PHARE/2006/017-971: Prekograni¢na suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i
Madarske PHARE CBC/INTERREG 1114 — Program susjedstva)

Trajanje 36 mjeseci
Twinning ne primjenjuje se
PHARE proradun 3 milijuna eura
Provedbena agencija SJFU

Shema dodjele nepovratne pomo¢i za prekograniénu suradnju hrvatskih grani¢nih regija sa
slovenskim 1 madarskim grani¢nim podru¢jima provest ¢ée se sukladno Priopéenju za
programe susjedstva (COM(2004)393) od 1. srpnja 2003. i Smjernicama za provedbu
programa susjedstva. To podrazumijeva zajednicke pozive na dostavu prijedloga kao i
zajedni¢ku pripremu projekta te jedinstveni obrazac prijave za hrvatske, slovenske i
madarske partnere. ZajedniCki nadzorni odbor za Program susjedstva odabrat ¢e projekte.
Nakon toga, bit ¢e potpisani odvojeni ugovori za financiranje iz sredstava programa PHARE
i Europskog fonda za regionalni razvoj. Za sredstva iz programa PHARE koja su raspoloziva
za hrvatske partnere na projektu u sklopu ove sheme dodjele bespovratne pomoéi, ugovore ¢e
potpisati Provedbena agencija, tj. SJTFU.

Detaljan prijedlog sheme dodjele nepovratne pomo¢ odredit ¢e Zajednicke upravljacke
strukture Programa susjedstva. Sudjelovanje Hrvatske u shemi dodjele nepovratne pomoéi bit
e shjedece:



* Prihvatljiva podru¢ja: 10 hrvatskih Zupanija koje grani¢e sa Slovenijom i Madarskom

(kako je utvrdeno u Programu susjedstva)

® Minimalna i maksimalna vrijednost pojedina¢nih dodjela nepovratne pomoé bit ée

odredene u zajednickom Pozivu na dostavu prijedloga

* Projekti moraju biti prekograniéne prirode te udovoljavati jednom od prioriteta

utvrdenih u Programu susjedstva Slovenije-Madarske-Hrvatske, a to su:

Prioritet 1. Ekonomska i socijalna kohezija i razvoj ljudskih resursa

* Mjera 1.1 Zajednicki ekonomski prostor

* Mijera 1.2 Zajednicki razvoj ljudskih resursa

* Mjera 1.3 Zajedni¢ki turisticki i kulturni prostor

Prioritet 2. Odrzivi razvoj

*  Mjera 2.2 Zastita prirode

* Mjera 2.3 Dostupnost

2. PRORACUN

2.1. Proracunska tablica za 2006.

Mjera 2.1 Odrziva uporaba prirodnih izvora i zastita okolisa

Br. CILJ Financiranje iz programa Sufinanciranje UKUPNO
PHARE
Jadanje | Investicije | Ukupno | Drugi Nacional
institu- | PHARE | izvori na javna
cija (u miliju- sredstva
| mima €)
0t Shema dodjele 3 3 1
nepovratne pomodi
za Program
prekograni¢ne
suradnje sa
Slovenijom
i Madarskom
UKUPNO 3 3 1

(Raspodjela iznosa izmedu proracunskih linije je indikativna unutar granica odredenih cl. 5. Mos o uspostavi Nacionalnog fonda)

2.2. Nacelo sufinanciranja

U skladu sa Smjernicama o programu PHARE, svi investicijski projekti koje podrzava

PHARE moraju se sufinancirati nacionalnim javnim sredstvima.




Doprinos Zajednice moze iznositi do 75% ukupno prihvatljivog javnog izdatka. Porezi nisu
element koji je prihvatljiv kao sufinanciranje.

Drzava korisnica osigurava sufinanciranje projekata ja¢anja institucija tako da snosi odredene
troSkove infrastrukture i operativne provedbene troikove, financira ljudske i ostale resurse
potrebne za uspjesnu i u¢inkovitu apsorpciju pomoéi iz programa PHARE.

3. PROVEDBENE AGENCIJE

Sredi$nja jedinica za financiranje i ugovaranja (SJFU) Ministarstva financija Republike
Hrvatske bit ¢e Provedbena agencija za PHARE prekograni¢nu suradnju ovog programa.

4. ORGANIZACIJA PROVEDBE

4.1. Nadin provedbe

Provedba programa slijedit ¢e ¢l. 53. (1) b (drugu alternativu) Financijske uredbe'. Drzava

korisnica i nadalje Ce osiguravati da se u svakom trenutku poStuju uvjeti navedeni u ¢l. 164.
(1) (a) — (e) Financijske uredbe.

Prije akreditacije provedbenih agencija predvidene ¢l. 12. (2) Uredbe 1266/1999%, odabir

projekata, provodenje natjecaja i ugovaranje od strane drZave korisnice bit ¢e podlozno ex-
ante odobrenju Komisije.

Provedba Programa susjedstva slijedit ée Smjernice za provedbu programa susjedstva koje je
izdala Komisija 11. lipnja 2004.

4.2. Opéa pravila nabave

Nabava slijedi odredbe dijela br. 2, glave IV. Financijske uredbe, i treceg poglavlja dijela br.
2, glave III. njenih provedbenih pravila®, kao i Odluku Komisije SEC (2003) 387/2°*.

Ugovorna tijela takoder koriste smjernice za postupanje te standardne predloske i primjerke
koji olakSavaju primjenu gornjih pravila, a nalaze se u “Praktiénom vodicu kroz postupke
ugovaranja pomoci financirane iz opceg proracuna EZ-a u sklopu vanjskih akcija” (“Prakti¢ni

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) 1605/2002 od 25. lipnja 2002..; SL L 248; 16. rujna 2002; str. 1
Uredba Vijeca (EZ) 1266/1999 od 21. lipnja 1999.; SL L 161; 26. lipnja 1999.; str. 68

Uredba Komisije (EZ; Euratom) 2342/2002 od 23. prosinca 2002.; SL L 357; 31. prosinca 2002.; str. 1,

izmijenjena i dopunjena Odlukom Komisije (EZ; Euratom) br. No 1261/2005 od 20. srpnja 2005. (SL L201
od 2. kolovoza 2005, str. 3.)

Odluka Komisije SEC (2003) 387/2 o pravilima i postupcima sklapanja ugovora za nabavu usluga, robe 1

radova koji se financiraju iz opéeg proratuna Europskih zajednica u sklopu suradnje s tre¢im zemljama,
usvojena 25. ozujka 2003.



vodi¢ ), kako je objavljen na internet stranici EuropeAid-a® na datum pokretanja postupka
nabave ili dodjele pomoci.

4.3. Sheme dodjele nepovratne pomo¢i

Detalji organizacije provedbe shema dodjele nepovratne pomoéi bit ¢e odredeni u relevantnim
sazecima projekata u skladu sa sljedeéim nacelima:

Postupci 1 obrasci koji ¢e se koristiti u provedbi shema i dodjeli nepovratne pomoc¢i slijedit ¢e
pravila o nabavi za vanjske akcije. Osobito ¢e se posvetiti duZna paznja postupku odabira
projekata. Nepovratna pomo¢ dodijelit ¢e se u skladu s odredbama poglavlja 6 Prakti¢nog
vodica, i slijedit ¢e nacela decentraliziranog upravljanja programom PHARE. Prije
akreditacije proSireno decentraliziranog sustava provedbe, trazit ée se ex-ante odobrenje od
strane Delegacije Komisije u Hrvatskoj.

DOOP nadlezan za program u sklopu kojeg se financira shema dodjele nepovratne pomocéi
treba zadrzati svoju ugovornu i financijsku odgovornost za provedbu shema. DOOP osobito
treba formalno odobriti poziv na dostavu projektnih prijedloga, obrasce za prijavu, kriterije za
evaluaciju, kao i postupak odabira i rezultate. DOOP takoder treba potpisati sporazume o
dodjeli nepovratne pomoc¢i s korisnicima, te u sklopu svoje nadleZnosti i odgovornosti
osigurati odgovarajuce pracenje i financijsku kontrolu. Uz ovo zadrZano pravo, upravljanje

moZe biti decentralizirano s DOOP-a na odgovarajuca tijela na sektorskoj ili regionalnoj
razini.

Provedba odabranih projekata kroz izvodenje radova, nabavu roba i pruZanje usluga, koje
podugovaraju krajnji korisnici pojedinih shema nepovratne pomo¢i, podlijeze pravilima o
nabavi za vanjske akcije vaZecih tijekom provedbe. Slijedom pozitivne procjene sposobnosti
provedbene agencije da operativno i financijski upravlja shemama na pravilan i u¢inkovit
nacin®, Delegacija Komisije moZe odlugiti odreéi se ex-ante odobrenja za podugovaranje koje
provode krajnji korisnici pojedinih shema nepovratne pomo¢i. Detaljne odredbe koje ureduju
ulogu Delegacije u gore spomenutoj fazi podugovaranja odredit e se, prema potrebi,

izmjenom pisama izmedu Delegacije i nacionalnih vlasti slijedom gore navedenog postupka
procjene.

Sheme dodjele nepovratne pomo¢i ne¢e obuhvadati projekte za koje je doprinos iz programa
PHARE nizi od 50,000 eura ili visi od 2 milijuna eura. Donja granica mozZe biti ukinuta kao
posljedica gore spomenute procjene sposobnosti i pruZenog uvjerenja od strane provedbene

agencije o sposobnosti za pravilno financijsko upravljanje. Donja se granica ne primjenjuje u
slu¢aju NVO-a.

Financijska izdvajanja iz programa PHARE provest ¢e se danom potpisa sporazuma o dodjeli
nepovratnih sredstava od strane nadleZznog DOOP-a. Projekti trebaju biti u potpunosti
provedeni prije krajnjeg roka za izvrSenje ugovora iz pripadaju¢eg Sporazuma o financiranju.

trenutna adresa: http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm

vidi odjeljak 11 i Prilog 4 Prirucnika za pripremu programa PHARE 2005



5. UPRAVLJANJE POMOCI
5.1. Upravljanje projektom

5.1.1. Odgovornosti

Nacionalni koordinator pomoci (NKP) imat ¢e sveukupnu odgovornost za programiranje i
pracenje provedbe programa PHARE.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje (NDO) i NKP zajedni¢ki su odgovorni za koordinaciju
izmedu programa PHARE, programa ISPA i SAPARD, kao i strukturnih i Kohezijskog fonda.

NDO i Duznosnik ovlasten za ovjeravanje programa (DOOP) osigurat ée da se programi
provode u skladu s postupcima navedenim u uputama Komisije. Oni ée takoder osigurati da se
svi ugovori potrebni za provedbu Sporazuma o financiranju dodjeljuju koriStenjem postupaka

1 standardnih dokumenata za vanjske akcije, vazecih u vrijeme provedbe, te da se poStuju
pravila EU-a o drzavnim potporama.

3.1.2. Veli¢ina projekta
Veli¢ina projekta je 3 milijuna eura.
5.1.3. Krajnji rok za ugovaranje i izvrSenje ugovora, krajnji rok za programiranje

(1) Svi ugovori moraju biti zakljueni najkasnije 30. studenog 2008. Ni u kojem slucaju
razdoblje ugovaranja za projekte koji se provode u sklopu ovog programa ne moZe prijeéi tri
godine od datuma opceg izdvajanja (¢1. 166. stavak 2. Financijske uredbe).

(2) Svi ugovori moraju biti izvrieni najkasnije 30. studenog 2009. Proradunska izdvajanja
koja tijekom tri godine od dana pravne obveze nisu rezultirala plaéanjima bit ée vracena u
proraCun (Clanak 77. stavak 3. Financijske uredbe).

(3) Sukladno DSP-u, potpunu natjetajnu dokumentaciju potrebno je predati na odobrenje
Delegaciji najkasnije 6 mjeseci nakon potpisivanja Sporazuma o financiranju. U slu¢aju
nepridrzavanja roka, drZava korisnica obavijestit ¢e ZOP koji moZe preporuditi prenamjenu
sredstava sukladno ¢lanku 5. MoS o uspostavi Nacionalnog fonda.

J.1.4. Procjena ucinka na okolis i oc¢uvanje prirode

Postupci procjene ucinka na okoli§, kako su odredeni PUO direktivom’ potpuno su
primjenjivi na sve investicijske projekte u okviru programa PHARE. Ukoliko PUO direktiva
Jo$ nije potpuno prenijeta, postupci trebaju biti sliéni onima koje propisuje gore navedena
direktiva. Ukoliko projekt pripada pod prilog 1 ili prilog 2 PUO direktive, provodenje PUO
postupka mora biti dokumentirano®.

izmijenjena i dopunjena DIR 85/337/EEZ; SL L 175/40; 5. srpnja 1985.

* uPUO prilogu odgovarajuceg saZetka investicijskog projekta.



Ako postoji moguénost da ¢e projekt utjecati na mjesta od vaZnosti za oCuvanje prirode, mora
se dokumentirati odgovarajuca procjena sukladno &lanku 6. Habitat direktive °.

Sva ulaganja provode se uz postivanje relevantnog okoliSnog zakonodavstva Zajednice.
SaZeci projekata sadrzavat ¢e posebne klauzule o uskladenosti s relevantnim zakonodavstvom

EU-a u podrudju zastite okolisa, sukladno vrsti aktivnosti koja se provodi u okviru svakog
investicijskog projekta.

5.2. Financijsko upravljanje

5.2.1. Nacela i odgovornosti

Nacionalni fond u Ministarstvu financija Hrvatske, na &elu kojeg je NDO, nadzirat ¢e
financijsko upravljanje programom i bit ée odgovoran za izvjeStavanje Europske komisije.
NDO ima sveukupnu nadleznost nad financijskim upravljanjem sredstvima iz programa
PHARE, i punu odgovornost za sredstva iz programa PHARE do zatvaranja tog programa.

NDO ¢e osigurati postivanje pravila, propisa i postupaka izvjeS¢ivanja i financijskog
upravljanja programom PHARE, te funkcioniranja sustava izvjeS¢ivanja i informiranja o
projektima.

Komisija ¢e prema NF-u vrsiti plaéanja u skladu s Memorandumom o suglasnosti potpisanim
izmedu Komisije i Republike Hrvatske u svibnju 2005.

Placanja ¢e se slijedom zahtjeva NDO-a vrsiti na odvojeni bankovni ra¢un, denominiran u
eurima, koji ¢e u sredidnjoj banci ili u banci za koju jam&i vlada otvoriti i njime upravljati
Nacionalni fond. Svi ée bankovni ra¢uni u naéelu nositi kamate.

U skladu s ¢lancima 3. i 4. provedbenih pravila Financijske uredbe, nastale kamate vlasnistvo
su drzave korisnice. NDO medutim mora osigurati da su nastale kamate zaista u SV0joj
ukupnosti i zabiljeZene kao prihod u drzavnom proracunu. Nadalje, NDO ¢e osigurati
redovito izvjeStavanje o kamatama putem Perseus-a.

5.2.2. Placanja prema Nacionalnom fondu

Prvo placanje'® do 20% sredstava kojima se upravlja lokalno'', proslijedit ¢e se NF-u
sljedom potpisivanja Sporazuma o financiranju i provedbenih sporazuma izmedu NF-a i
provedbene agencije za PHARE program prekograniéne suradnje. Nadalje, NDO Komisiji
mora dostaviti imenovanje DOOP-ova i opis uspostavljenog sustava, s naglaskom na protoku
informacija izmedu NF-a i PA-e za PHARE program prekograniéne suradnje, te nacinu na
koji ¢e se izmedu njih vrsiti funkcija placanja.

Izvrsit ¢e se dva daljnja placéanja'? do 30% sredstava kojima se upravlja lokalno". Drugo
pla¢anje nastupit ¢e kada PA za PHARE program prekograniéne suradnje isplati 5% ukupno

u prilogu o ocuvanju prirode odgovarajuceg sazetka investicijskog projekta
" koje predstavlja pred-financiranje kako je odredeno &l. 105. (1) Provedbenih pravila Financijske uredbe
iskljuCujuci iznos predviden za programe Zajednice

koja predstavljaju placanja tijekom provedbe ili obnavljanje pred-financiranja kako je odredeno ¢l. 105. (1)
Provedbenih pravila Financijske uredbe



.. v 14 . . . v ey . . ,
raspolozivog proracuna . Trece plaéanje moZe se zatraZiti kada Je 1splaceno 35% ukupno
raspolozivog proratuna'.

Zavrino Cetvrto pladanje izvrit ¢e se kada Je ispla¢eno 70 % ukupno raspoloZivog
N 16 - . . .
proracuna'® i kada su potpisani svi ugovori.

NDO iznimno moze zatraziti vise od dogovorenog postotka kada Je projekcijama novéanog
optjecaja mogucée pokazati da ¢ée zahtjevi za nov&anim optjecajem u nadolaze¢em razdoblju
prelaziti taj postotak. U slu¢ajevima kada sredstva deponirana na raunima NF-a i PA-a za
PHARE program prekograni¢ne suradnje zbirno prelaze 15% ukupnog proracuna koji se
koristi za program, Komisija iznimno moze odobriti placanje, ukoliko NDO dostavi propisno
potkrepljujuce dokaze da se ugovorne obveze ne mogu i1zvr$iti s raspoloZivim sredstvima.

5.2.3. Placanja Nacionalnog fonda prema Provedbenoj agenciji

Nacionalni fond vrsit ¢e plaéanja prema PA-u za PHARE program prekograni¢ne suradnje u
skladu s provedbenim sporazumima potpisanim izmedu NF-a i PA-a za PHARE program
prekograni¢ne suradnje. Bankovni raduni za potprograme otvaraju se na ime relevantne
Provedbene agencije za PHARE program prekogranicne suradnje zaduzene za financijsko
upravljanje potprogramom u skladu s &l. 13. MoS o uspostavi Nacionalnog fonda.

Ukoliko se provedba odvija u decentraliziranom sustavu, Europska komisija mora unaprijed
potvrditi svaki pojedinaéni provedbeni sporazum. U slucajevima kada je NF i sam tijelo koje
visi isplatu za PA za program prekograni¢ne suradnje u okviru PHARE-a, nece biti drugih
placanja NF-a prema PA za PHARE program prekograni¢ne suradnje. Na Celu svake PA za
PHARE program prekograni¢ne suradnje mora biti DuZnosnik ovlasten za ovjeravanje
programa (DOOP) kojeg je imenovao NDO nakon konzultacija s NKP-om. DOOP é&e biti
odgovoran za sve aktivnosti koje provodi PA za PHARE program prekograni¢ne suradnje.

5.2.4. Placanja u slucaju ugovornih klauzula o pravu zadrZavanja

Pri ugovorima s klauzulama o pravu zadrzavanja (npr. za sredstva koja se zadrzavaju tijekom
razdoblja jamstva), provedbena agencija preuzima punu odgovornost za upravljanje
sredstvima do dospijeca zavrine naplate te osigurava da ¢e se navedena sredstva koristiti
samo za placanja vezana uz klauzule o pravu zadrzavanja.

PA za PHARE program prekograni¢ne suradnje nadalje preuzima punu odgovornost prema
izvodaCima za ispunjavanje obveza vezanih uz klauzule o pravu zadrzavanja. Sredstva koja
nakon podmirenja zavr$nih placanja nisu isplaéena izvodac¢ima vracaju se Komisiji.

5.2.5. Sredivanje izdataka i obracun

Najkasnije 3esnaest mjeseci nakon izvrsenja ugovora, NF ¢&e podnijeti zavr$nu izjavu o
izdacima koja pokriva podrsku iz programa PHARE i sufinanciranje, te potvrdu o pravilnosti,

iskljucujuéi iznos za programe Zajednice
isklju¢ujuci iznos za programe Zajednice
iskljucujuci iznos za programe Zajednice

iskljucujuci iznos za programe Zajednice



toénosti 1 istinitosti proslijedenih ratuna. Zadnji potvrdeni izdaci u tom trenutku trebaju biti
Jednaki prvobitnoj vrijednosti ugovora umanjenoj za sve popuste ili uitede dogovorene s
1zvodaCima tijekom provedbe. Taj iznos treba biti jednak placanjima uveéanim za sve
preostale iznose koji su naplativi temeljem ugovornog prava zadrzavanja.

Ukoliko su placanja primljena od Komisije veéa od zavrénih potvrdenih izdataka, NF
Komisiji vraca viSak u trenutku dostavljanja zavrine izjave. Ukoliko postoje bilo kakva
preostala placanja (uz iznimku sredstava koja su ugovorno zadrzana), NF treba dostaviti
objasnjenje i predvidjeti kada ¢e placanje biti izvrseno. NF na kvartalnoj osnovi izvjeséuje o
napretku vezanom uz ugovorno zadrZana sredstava i preostalim placanjima. Ukoliko sredstva
nisu placena izvodacu, vracaju se Komisiji.

Nakon ocjene zavrsne izjave, Komisija e iskazati svoj stav o svim izdacima koji ¢e se izuzeti

iz financiranja sredstvima Komisije, ako smatra da izdatak nije bio ucinjen u skladu s
pravilima Zajednice.

O rezultatima Komisijinih provjera i zakljuécima o izuzimanju izdataka iz financiranja u

pismenom se obliku obavjes¢uje Nacionalni fond, koji u roku u mjesec dana mora poslati SVOj
pismeni odgovor.

Ukoliko se ne postigne dogovor u roku od mijesec dana od primitka pisanog odgovora
Nacionalnog fonda, Komisija odluéuje i utvrduje iznose koji se izuzimaju, posebno uzevsi u

obzir stupanj utvrdenog nepostivanja pravila, prirodu i ozbiljnost prekriaja kao i financijski
gubitak koji je Zajednica pretrpjela.

Slijedom odluke o iznosima koji e se izuzeti, svi neprihvatljivi izdaci bit ¢e vraéeni, ne
dovodeti u pitanje niZe propisano postupanje s nepravilnostima i kasnije financijske ispravke.

Sredstva ¢e biti vra¢ena neposrednom naplatom od NF-a ili naknadom u skladu s pravilima
Zajednice.

6. PRACENJE PROVEDBE I OCJENA

Pradenje financiranja programa susjedstva provodit ¢e na razini projekta Ugovomna tijela
drzava koje u njemu sudjeluju.

Na nacionalnoj razini (Hrvatska), provedu projekta pratit ¢e Zajednicki odbor za
pracenje(ZOP). On obuhvaca NKP, NDO i sluzbe Komisije. ZOP ¢ée se sastajati najmanje
Jednom godisnje kako bi analizirao sve programe koje financira PHARE te njihov napredak u
smislu ispunjavanja ciljeva navedenih u Sporazumima o financiranju i Pretpristupnom
partnerstvu. ZOP moZe preporuciti izmjenu prioriteta i/ili prenamjenu sredstava iz Programa
PHARE. Nadalje ZOP ¢e jednom godisnje analizirati napredak svih pretpristupnih programa
pomo¢i EU-a (PHARE, ISPA, SAPARD).

Pri programu PHARE, ZOP-u ¢e pomo¢i sektorski pododbori za praéenje (SPP-ovi), koji ¢e
obuhvacati NKP, DOOP svake provedbene agencije (i SJFU-a gdje je to primjereno) i sluzbe
Komisije. SPP ¢e detaljno analizirati napredak svakog programa, koje je ZOP grupirao u
prikladne sektore za pracenje, ukljuujuci njegove komponente i ugovore. Jedan ZPP ¢ée
nadzirati svaki od sektora na temelju redovnih izvje§¢a o pracenju projekata koje pripremaju
provedbene agencije, te ocjena koje su tijekom provedbe poduzeli nezavisni ocjenjivaci. SPP
¢e predloziti preporuke o aspektima upravljanja i oblikovanja projekata, te osigurati da su one



provedene. SPP ¢e izvjescivati ZOP kojem ¢e dostaviti sveukupna detaljna misljenja o svim
programima financiranim iz PHARE-a u njegovom sektoru.

SluZzbe Komisije osiguravaju da odredeni program podlijeze ocjenama tijekom provedbe
(centraliziranim ili decentraliziranim) i/ili ex post ocjenama.

7. REVIZLIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA,
PREVENTIVNE I KOREKTIVNE AKTIVNOSTI

7.1. Nadzor i financijska kontrola koju vrie Komisija i Europski revizorski sud

Svi sporazumi o financiranju kao i iz njih proizasli ugovori podlijezu nadzoru i financijskoj
kontroli Komisije (ukljucujuéi Europski ured za suzbijanje prijevara) i revizijama Europskog
revizorskog suda. Sve dok proSireni decentralizirani sustav provedbe jo$ nije primjenjiv na
provedbene agencije drzave korisnice, to se odnosi na mjere kao 3to su ex-ante provjera
natjecajnih i ugovornih postupaka koje provodi Delegacija u drZavi korisnici.

S ciljem osiguranja u¢inkovite zastite financijskih interesa Zajednice, Komisija (ukljucujuéi
Europski ured za suzbijanje prijevara) mogu provoditi provjere i inspekcije na licu mjesta
sukladno postupcima predvidenim u Uredbi Vije¢a (EZ, Euratom) 2185/96'7.

Gore opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodace i podizvodace koji su primili
sredstva Zajednice.

Ne dovodedi u pitanje odgovornosti Komisije i Europskog revizorskog suda'®, Komisija po
vlastitom nahodenju ili vanjski revizor s kojim je Komisija sklopila ugovor mogu, provjeriti
racune 1 aktivnosti Nacionalnog fonda i, po potrebi, SJFU-a i svih relevantnih Provedbenih
agencija.

7.2. Obveze drzave Korisnice
7.2.1. Revizija i financijska kontrola

S ciljem osiguranja dobrog financijskog upravljanja sredstvima iz programa PHARE, drzava
korisnica mora imati uspostavljen sustav upravljanja i kontrole pomo¢i sukladno vaZeéim
op¢e prihvacenim naCelima i normama. Taj sustav treba ispunjavati zahtjeve utvrdene
Clankom 164. Financijske uredbe, a osobito na primjereni nadin osigurati ispravnost,
redovitost i prihvatljivost zahtjeva za pomo¢ Zajednice.

Sustavi upravljanja i kontrole drzave korisnice osiguravaju zadovoljavajuéi tijek revizije,
kako je utvrdeno u ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe Komisije 438/2001"°.

' Uredba Vijeca (EZ, Euratom) 2185/96 od 11. studenog 1996., SL L 292; 15. studenog 1996.; str. 2.
' utvrdene u Opéim uvjetima koji se odnose na Memorandum o financiraju prilozen Okvimom sporazumu

*” Uredba Komisije (EZ, Euratom) 438/2001 od 2. ozujka 2001., SL L 63; 3. ozujka 2001., str. 21.



Nacionalno tijelo nadleZno za financijsku kontrotu provodi odgovarajuce financijske kontrole
svih dionika uklju¢enih u provedbu programa.

Svake godine Komisiji se dostavlja plan revizija i saZetak nalaza te glavne preporuke

provedenih revizija kao i prikaz radnji u¢injenih nakon proslih preporuka revizije. Revizorska
izvjeS¢a na raspolaganju su Komisiji.

7.2.2. Preventivne mjere

Drzava korisnica ?oduzima sve odgovaraju¢e mjere za sprjeavanje i suzbijanje aktivne i
pasivne korupcije™ u bilo kojoj fazi postupka nabave ili dodjele pomo¢i, kao i tijekom
provedbe odgovarajuc¢ih ugovora.

Vlasti drzave korisnice, ukljucuju¢i osoblje odgovorno za provedbu programa, takoder
poduzimaju sve potrebne mjere predostroZnosti s ciljem izbjegavanja svakog rizika sukoba

interesa, i odmah obavjeséuju Komisiju o svakom takvom sukobu interesa ili situaciji koja bi
mogla dovesti do takvog sukoba.

7.2.3. Mjere za suzbijanje prijevara i korektivne radnje
Drzave korisnice prve su odgovorne osigurati provodenje istrage i zadovoljavajuce postupanje
sa sluCajevima za koje postoji sumnja, ili stvarnim slu¢ajevima prijevara i nepravilnosti nakon

provedenih nacionalnih ili kontrola Zajednice.

Nacionalne vlasti osiguravanju funkcioniranje mehanizama kontrole i izvjeséivanja koji su
istovjetni onima predvidenim u Uredbi Komisije 1681/94!.

Posebno, sluzbe Komisije bez odgode se izvjes¢uje o svim slutajevima za koje postoji
R . . v . . 227, . .23 . . .
sumnja, il se radi o stvarnim slu¢ajevima prijevare™ i nepravilnosti®’ kao i o mjerama koje je

*% Aktivna korupcija definira se kao ne¢ija namjerna radnja kojom se sluzbeniku, za njega ili za trecu stranu,
obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste kako bi djelovao ili se suzdrzao
od djelovanja u skladu sa svojom obvezom, ili obavljao svoju funkciju protivno sluzbenim duZnostima na
nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, financijskim interesima Europskih zajednica.

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja sluzbenika koji neposredno, ili putem posrednika, trazi ili
prima bilo kakvu vrstu prednosti, za sebe ili tre¢u stranu, ili prihvaca obecanje takve prednosti, kako bi
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duzno¥¢u, ili obavljao svoju funkciju protivno

sluzbenim duZnostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, financijskim interesima Europskih
zajednica.

*! Uredba Komisije (EZ) 1681/94 od 11. srpnja 1994; 12. srpnja 1994 str. 43.

* Prijevara oznacava bilo kakvu namjernu radnju ili propust vezan uz: koritenje ili predstavljanje krivih,
neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, koje kao u€inak ima krivo doznacavanje ili zadrzavanje
sredstava iz opée proracuna Europskih zajednica ili proratuna kojima upravljaju Europske zajednice ili
netko u njihovo ime; prikrivanje informacija ¢ime se krsi odredena obveza s istim u¢inkom; pogresna
primjena takvih sredstava u svrhe razlicite od onih za koje su prvobitno dodijeljena.

* Nepravilnost oznacava bilo kakvo krienje odredbe nacionalnog ili zakonodavstva Zajednice, ovog
Memoranduma o financiranju ili ugovora koji iz njega slijede, koje proizlazi iz radnje ili propusta
gospodarskog subjekta, a koje ima, ili moZe imati, u€inak da utjede na op¢i proradun Zajednica ili proradune
kojima one upravljaju, kroz neopravdanu tro§kovnu stavku. Pojam “zakonodavstvo Zajednice” se u ovom
kontekstu definira kao cjelovitost pravila Zajednice primjenjivih na stranke Memoranduma o financiranju
(npr. Europski sporazumi, okvirni sporazumi, MoS o uspostavi Nacionalnog fonda, itd.)



s tim u svezi poduzelo nacionalno tijelo. Ukoliko ne postoje slucajevi prijevare ili
nepravilnosti, za koje postoji sumnja, ili se radi o stvarnim sluCajevima, za koje je potrebno
dostaviti izvjece, drzava korisnica o toj ¢injenici izvjeS¢uje Komisiju u roku od dva mjeseca
nakon zavretka svakog kvartala.

U slucaju nepravilnosti ili prijevare, drzava korisnica provodi sve potrebne financijske
korekcije u svezi s pojedinom nepravilnoscu. Korekcije koje vr$i drzava korisnica
podrazumijevaju otkazivanje cjelokupnog ili dijela doprinosa Zajednice. Tako oslobodena
sredstva Zajednice Nacionalni fond moZe ponovno upotrijebiti u svrhe programa sukladno
¢lanku 5. Memoranduma o suglasnosti o uspostavi Nacionalnog fonda.

7.3. Povrat sredstava u slu¢aju nepravilnosti ili prijevare

Bilo kakva dokazana nepravilnost’* ili prijevara® otkrivena u bilo kojem trenutku tijekom
provedbe programa ili nakon revizije, dovest ¢e do povrata sredstava Komisiji.

Ako nakon zavrsetka potrebnih provjera Komisija zakljudi da:

a) drzava Korisnica nije ispunila obveze za suzbijanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti
ili

b) provedba projekta ne opravdava ili dio ili u cjelokupnu alociranu pomodi ili

¢) postoje ozbiljni nedostaci u sustavima upravljanja i kontrole koji bi mogli dovesti do
nepravilnosti,

Komisija moze ukinuti daljnje financiranje tog odredenog programa, i, navodeéi razloge,

zatraziti da drzZava korisnica dostavi komentare, po potrebi, izvrii sve korekcije u odredenom
vremenskom roku.

Ako se ne postigne dogovor do kraja razdoblja koje je odredila Komisija i ako se ne izvrse
zatrazene korekcije, Komisija moZe, uzevsi u obzir sve komentare koje je navela driava
korisnica —u roku od tri mjeseca odlu¢iti:

a) smanjiti ili ukinuti sva placanja za taj odredeni program, ili

b) izvrsiti zatraZene financijske korekcije otkazivanjem cjelovite ili dijela odobrene pomoéi
dodijeljene tom odredenom programu.

Komisija, prilikom odlucivanja o iznosu korekcije, uzima u obzir naéelo proporcionalnosti,

vrstu nepravilnosti i opseg financijskih implikacija nedostatka utvrdenih u sustavima
upravljanja i kontrole drzave Korisnice.

U nedostatku odluke da se ugini ili a) ili b), daljnje financiranje programa se odmah nastavlja.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje osigurat ¢e povrat svih neuporabljenih sredstava ili
svakog krivo pla¢enog iznosa u roku od $ezdeset kalendarskih dana od dana obavijesti. Ako
NDO ne plati iznos koji duguje Zajednici, drzava korisnica vr$i povrat tog iznosa Komisiji.

* pogledajte gore navedenu definiciju

2 pogledajte gore navedenu definiciju



Kamate za zakaSnjela placanja terete nepladen iznos primjenom pravila utvrdenih u
Financijskoj uredbi.

8. PREGLEDNOST I PROMIDZBA

Nadlezan DOOP bit ¢e odgovoran osigurati poduzimanje potrebnih mjera kojima se osigurava
primjerena preglednost i promidzba svih aktivnosti koje se financiraju iz programa. To ¢e se

uciniti u uskoj suradnji s Komisijom. Daljnje pojedinosti navedene su u Prilogu o preglednosti
1 promidzbi.

9. POSEBNI UVJETI

U slu¢aju neizvrSavanja dogovorenih obveza iz razloga koji su u okviru kontrole Vlade
Republike Hrvatske, Komisija moZe, po vlastitom nahodenju, revidirati program s ciljem,
ukidanja cijelog ili dijela programa i/ili prenamijeniti neuporabljena sredstva u druge svrhe
sukladne ciljevima programa PHARE.



DODATAK O
INFORMIRANJU I PROMIDZBI PHARE PROGRAMA EUROPSKIH
ZAJEDNICA

Cilj i podrucje primjene

Informativne i promotivne mjere koje se odnose na pomo¢ iz Phare programa
Europske zajednice imaju za cilj podizanje javne svijesti o aktivnostima EU-a i
transparentnosti istih te stvaranje dosljedne slike o doti¢nim mjerama u svim
drzavama kandidatima. Informiranje i promidZba odnosit ée se na mjere za koje
se primaju sredstva iz Phare programa.

Opc¢éa naéela

Odgovaraju¢i Duznosnik ovladten za ovjeravanje programa koji je nadlezan za
provedbu financijskih memoranduma i drugih oblika pomo¢i, bit ¢e odgovoran
za promidzbu na terenu. PromidZba ¢e se obavljati u suradnji s Delegacijom
EK-a koja ¢e biti obavijestena o mjerama poduzetima u tu svrhu.

Nadlezna nacionalna i regionalna tijela poduzet ée odgovarajuce
administrativne korake kako bi osigurali uginkovitu primjenu tih mjera te
suradivali s Delegacijom EK-a na terenu.

Informativne i promotivne mjere o kojima je dalje u tekstu rije¢ temelje se na
odredbama uredbi i odluka koje se primjenjuju na strukturne fondove. To su:

- €L 32. Uredbe (EEZ) br. 4253/88, izmijenjene i dopunjene Uredbom (EEZ)
br. 2082/93, Sluzbeni list Europskih zajednica br. L193/20 od 31. srpnja
1993.

- Odluke Komisije od 31. svibnja 1994., Sluzbeni list Europskih zajednica br.
L 152/39 od 18. lipnja 1994.

Informativne i promotivne mjere moraju biti u skladu s odredbama spomenutih
uredbi i odluka. Prirucnik o uskladivanju s tim odredbama dostupan je
nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima vlasti pri Delegaciji Europske
komisije u zemlji o kojoj je rijec.

Informiranje o Phare programima i njihova promidzba

Informiranje i promidzba bit ¢e predmetom cjelovitog niza mjera koje ce
definirati nadleZzna nacionalna, regionalna i lokalna tijela vlasti, u suradnji s

delegacijama Europske komisije tijekom trajanja financijskog memoranduma i
odnosit ¢e se na programe i druge oblike pomoéi.

TroSkovi informiranja i promidZzbe povezani s individualnim projektima
podmirit e se iz proraduna predvidenog za te projekte.



Kod provedbe Phare programa primjenjuju se mjere utvrdene pod (a) 1 (b) u
daljnjem tekstu:

(a) NadleZna tijela drzave kandidata objavljuje sadrzaj programa i drugih oblika
pomo¢i u najprikladnijem obliku. Oni su duzni osigurati odgovarajuce
raspaCavanje tih dokumenata i dati ih na uvid zainteresiranim strankama te
osigurati dosljednu prezentaciju informativnih i promotivnih materijala na
¢itavom teritoriju drZave kandidata.

(b) Informativne i promotivne mjere na terenu ukljucuju sljedece:
(1) u slu¢aju infrastrukturnih ulaganja s trogkovima iznad 1 milijun eura :

- postavljanje obavijesnih plo¢a (panoa) na terenu u skladu s odredbama
spomenute uredbe i odluke iz stavka 2. i tehni¢kim specifikacijama iz
priru¢nika koji ¢e osigurati Delegacija Europske komisije u zemlji o
kojoj je rijec.

- stalne spomen-plofe za infrastrukturu dostupne javnosti koje se
postavljaju u skladu s odredbama uredbe i odluke spomenute u stavku
2. 1 tehni¢kim specifikacijama iz prirugnika koji ée osigurati Delegacija
Europske komisije u odnosnoj zemlji.

(1) u slucaju proizvodnih ulaganja, mjere za razvoj lokalnih potencijala te sve
druge mjere za koje se prima financijska pomo¢ iz Phare programa:

- mjere za podizanje svijesti potencijalnih korisnika i javnosti opéenito o
pomoc¢i Phare programa, u skladu s odredbama navedenim gore u
stavku 3. tocki (b)(i).

- mjere usmjerene na podnositelje molbe za javnu pomoé¢ djelomicno
financiranu kroz Phare program, {j. da podnositelji molba u formularu
koji popunjavaju navedu da dio pomo¢i dolazi iz EU-a, posebice iz
Phare programa u skladu s gore navedenim odredbama.



4.2

43

Vidljivost (javnost) pomo¢i EU-a u poslovhim krugovima, medu
potencijalnim korisnicima i u §iroj javnosti

4.1 Poslovni krugovi

Poslovni se krugovi moraju $to je moguée vise uklju¢iti u pomo¢ koja se na njih
1zravno odnosi.

Tijela zaduzena za provedbu pomo¢i moraju osigurati odgovarajuée kanale za
Sirenje informacija potencijalnim korisnicima, osobito malim i srednjim
poduzecima (SME). Ti kanali trebaju uklju¢iti podatke o administrativnim
postupcima kojih se valja pridrzavati.

Ostali potencijalni korisnici

Tijela zaduZena za provedbu pomoéi moraju osigurati odgovarajuée kanale za
sirenje informacija svim osobama koje imaju koristi, ili bi mogle imati koristi,
od mjera koje se odnose na izobrazbu, zaposljavanje ili razvo] ljudskih
potencijala. U tu svrhu moraju osigurati suradnju tijela za strukovnu izobrazbu
ukljucenih u sektor zapo$ljavanja, poslovnog svijeta, skupine poslovnih
subjekata, srediSta za izobrazbu i nevladinih organizacija.

Obrasci

U obrascima koje objavljuju nacionalna, regionalna ili lokalna tijela koji se
odnose na objavljivanje pomo¢i, natjecanje za pomo¢ i dodijeljivanje pomoci
namijenjene krajnjim korisnicima ili bilo kojoj drugoj osobi koja ispunjava
uvjete za tu pomo¢, mora se navesti da EU, a osobito Phare program, daje
financijsku potporu. U obavijesti o pomoéi koja se 3alje korisnicima navodi se
iznos ili postotak pomo¢i financiran iz Phare programa. Ako na tim
dokumentima stoji nacionalni ili regionalni amblem (grb), na njima mora stajati
1logo EU-a iste veli¢ine.

Siroka javnost
Mediji

Nadlezna tijela ¢e na najprimjereniji nacin obavijestiti medije o aktivnostima
koje sufinancira EU, a osobito Phare. To ¢ée sudjelovanje biti objektivno
prikazano u takvim obavijestima.

S tim ¢e se ciljem posebice regionalne medije (tisak, radio, televiziju)
informirati o pocetku aktivnosti i njihovim najvaznijim provedbenim fazama.

Mora se osigurati odgovarajuca suradnja s Delegacijom Europske komisije u
drZavi kandidatu.

Nacela utvrdena u dvama prethodnim stavcima primjenjuju se na ogladivanje,
npr. priopcenja za tisak ili javna priopéenja (communiqués).



Obavijesni skupovi

Organizatori obavijesnih skupova, npr. konferencija, seminara, sajmova 1
izloZaba povezanih s provedbom aktivnosti djelomi¢no financiranih iz Phare
programa moraju jasno istaknuti sudjelovanje EU-a. To moZe biti prilika da se
istaknu europske zastave u prostorijama u kojima se odrZavaju sastanci te,
ovisno o okolnostima, logo EU-a na dokumentima. Delegacija Europske

komisije u drzavi kandidatu ¢e, prema potrebi, pomagati u pripremi i provedbi
takvih skupova.

Informativni materijali

Publikacije (npr. broSure i prospekti (letci)) o programima ili sli¢nim mjerama
koje se financiraju u cijelosti ili djelomi¢no iz Phare programa trebaju na
naslovnici sadrzavati jasne podatke o sudjelovanju EU-a te logo EU-a kad se
upotrebljava nacionalni ili regionalni amblem.

Ako publikacije sadrze predgovor, trebaju ga potpisati osoba odgovorna za
Program u drzavi kandidatu, a za Komisiju izaslanik Komisije kako bi se
osiguralo isticanje sudjelovanja EU-a.

Takve publikacije upucivat ée na nacionalna i regionalna tijela odgovorna za
informiranje zainteresiranih stranaka.

Spomenuta nacela odnose se i na audio-vizualni materijal.

Posebna rjeSenja koja se odnose na obavijesne plode, spomen-ploce i
postere

Kako bi se osigurala vidljivost (javnost) mjera djelomi¢no financiranih iz Phare

programa, dr7ave kandidati moraju osigurati da se postuju sljedece informativne
1 promotivne mjere:

Obavijesne ploce

Obavijesne ploce s obavijestima o sudjelovanju EU-a u financiranju investicija
treba postaviti na lokacijama svih projekata u kojima iznos sudjelovanja EU-a
iznosi 1 milijun eura ili vise. Cak i u slu¢aju kad nadleZna nacionalna ili
regionalna tijela ne postave obavijesnu plou kojom se objavljuje njihovo
sudjelovanje u financiranju, pomo¢ EU-a se ipak mora objaviti na posebnoj
obavijesnoj plo¢i. Obavijesna plota mora biti veli¢ine primjerene veli¢ini posla
(uzimajuéi u obzir iznos sufinanciranje od strane EU-a) i pripremljena u skladu
s naputcima koji se nalaze u gore spomenutom tehnickom priruéniku koji se
moze nabaviti pri Delegaciji Europske komisije.

Obavijesne se ploce smiju ukloniti najranije Sest mjeseci nakon zavrietka
radova te zamijeniti, kad je to potrebno, spomen-plo¢om u skladu sa
specifikacijama navedenim u naprijed spomenutom tehni¢kom priruéniku.

Spomen-ploce



Trajne spomen-plo€e postavljaju se na lokacijama pristupaénim $irokoj javnosti
(kongresnim centrima, zranim lukama, Zeljeznickim postajama itd.). Na tim se
plotama uz logo EU-a mora navesti podatak o djelomi¢nom financiranju
odstrane EU-a te spomenuti Phare program.

Ako nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo ili koji drugi krajnji korisnik odlugi
postaviti obavijesnu plocu ili spomen-plo¢u, istaknuti poster ili poduzeti koji
drugi korak kako bi se podastrli podatci o projektu &iji su troskovi manji od 1
milijun eura, na njemu se mora nazna¢iti i sudjelovanje EU-a.

ZavrsSne odredbe

Nacionalna, regionalna ili lokalna tijela o kojima je rije¢ mogu u svakom slucaju
provesti dodatne mjere ako to smatraju potrebnim. Moraju se pritom savjetovati
s Delegacijom Europske komisije i obavijestiti ju o inicijativama koje
poduzimaju kako bi Delegacija na odgovarajuéi nagin mogla sudjelovati u
njihovoj realizaciji.

Kako bi olaksala provedbu tih odredaba, Komisija preko Delegacije , osigurava
tehnicku pomo¢ ma terenu, u vidu uputa o oblikovanju projekta, kad je to
potrebno. Priru¢nik ¢e se pripremiti na odgovarajuéem nacionalnom jeziku,
sadrzavat ¢e podrobne smjernice za projekt u elektronickom obliku i biti
dostupan na zahtjev.



